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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo buscar maneiras plausiveis de cumprir efetivamente a
doutrina da protecdo integral aplicada a crianca com deficiéncia no ambiente
escolar, sondando a legislagdo, buscando entender como é possivel aplicar a
legislacdo por meio de politicas publicas. O método de pesquisa utilizado foi o
método bibliografico. E possivel constar que a legislagdo dispde de inimeros
dispositivos que mostram a importancia da devida integracdo da crianca com
deficiéncia, ndo apenas a inclusdo. Tanto na legislacdo constitucional, quanto na
legislacao infraconstituicional, fica claro que o ordenamento juridico brasileiro busca
salvaguardar e garantir a criangca com deficiéncia uma educagdo que esteja em
harmonia com o principio da protecao integral. Assim sendo, ndo basta apenas que
a crianca esteja inserida em um ambiente escolar, mas que ela possar se
desenvolver como pessoa em igualdade de condicbes com as demais criancas.
Tanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, fica claro que a crianca tem direito a uma educacao que permita o seu
crescimento completo enquanto ser humano. A educagcdo envolve o0
desenvolvimento completo do ser humano, ndo bastando apenas a preocupacédo
com a formacdo meramente técnica da crianca ou uma simples insercéo dela dentro
do ambiente escolar. Portanto, é imprescindivel que o governo tome medidas
efetivas de facilitar a acessibilidade e permanéncia das criangas com deficiéncia no
sistema educacional brasileiro, por meio da aplicagcdo de politicas publicas que
proporcionem o desenvolvimento integral dessas criangas.
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INCLUSION VERSUS INTEGRATION: PERSPECTIVES ON THE RIGHT TO
EDUCATION OF CHILDREN WITH DISABILITIES

ABSTRACT

This work has as objective find plausible ways to effectively comply with the doctrine
of integral protection applied to children with desabilities in the school environment,
probing the legislation, seeking to understand how it is possible to apply the
legislation through public policies. The research method used was the bibliographic
method. It can be noted that the legislation has numerous provisions that show the
importance of proper integration of children with disabilities, not just inclusion. In both
constitutional and infra-constitutional legislation, it is clear that the brazilian legal
system seeks to safeguard and guarantee children with disabilities an education that
is in harmony with the principle of integral protection. Therefore, it is not enough that
the child is inserted in a school environment, but that she can develop as a person on
equal terms with the other children. Both in the Child and Adolescent Statute, as well
as in the Statute of the Person with Disabilities, it is clear that children have the right
to an education that allows their complete growth as a human being. Education
involves the complete development of the human being, not only the concern with the
merely technical formation of the child or a simple insertion of it within the school
environment. Therefore, it is essential that the government take effective measures to
facilitate the accessibility and permanence of children with disabilities in the brazilian
educational system, through the application of public policies that provide the integral
development of these children.

Keywords: Integral Protection. Child with disabilities. Right to education.



1 INTRODUCAO

A educacdo de criancas com deficiéncia tem-se posto como um grande
desafio na contemporaneidade. As limitacbes decorrentes da deficiéncia, seja ela
fisica ou psiquica, tornam o aprendizado ainda mais dificil, causando uma
marginalizacdo do ensino para aqueles que tem dificuldade em se adequar ao
modelo e as condi¢des educacionais na qual a maioria dos alunos esta inserida.

Na tentativa de oferecer uma educacdo mais adequada, a segregacao se
apresenta como uma alternativa para dar um suporte adequado aqueles que sao
diferentes dos demais. Contudo, além desse isolamento por gerar uma excessiva
onerosidade para quem busca oferecer uma educacdo especializada para criancas
gue apresentam necessidades diversas da maioria das outras, o afastamento acaba
por tornar solitarias as criancas nessas condi¢des, porquanto sao distanciadas do
convivio normal e efetivo das outras criancas, que ndo apresentam as mesmas
limitacGes.

Desta maneira, é imprescindivel entender e definir qual o papel do Estado
diante dessa problematica, buscando, entdo, tracar meios eficazes que visem nao
somente a inclusdo destas criangas com deficiéncia, mas a sua integragdo no
sistema educacional brasileiro, como método de tutela efetiva ao direito a educacao
destas. A ideia é que essas criancas possam ter acesso e permanéncia no sistema
educacional em iguais condices com os demais.

Desta forma, o presente trabalho sera exposto em 3 tépicos. No primeiro
topico, sera tratado a respeito do direito a educacdo de criancas no Brasil,
conceituando o termo educacdo, tratando a respeito da previsdo legal do direito a
educacédo, abordando as espécies de educacdo. No segundo topico, o enfoque seré
nas criancas com deficiéncia, trazendo as disposi¢cOes legais acerca da tematica
presente no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146 de 6 de julho de
2015, abordando especificamente acerca do direito a educacdo para pessoas
deficientes. Por fim, serd tratado acerca da integracdo da criangca com deficiéncia
por meio da aplicacdo da doutrina da protecdo integral, observando algumas
politicas de incluséo.

O objetivo do presente trabalho é buscar, na doutrina e na legislacdo vigente,
maneiras de cumprir uma efetiva integracdo das criangas com deficiéncia no

ambiente escolar, com base na doutrina da protecéo integral. A ideia € que essas
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criancas possam ter acesso a uma educacao de iguais condigcdes com as demais

criangas, sem que haja um distanciamento ou exclusao entre ambas.

2 METODOLOGIA

Para a elaboracdo desta pesquisa, que tem como abordagem um carater
qualitativo serd utilizado como procedimento o método bibliografico, compreendendo
o levantamento de referéncias tedricas provenientes de livros, teses, dissertacdes,
artigos de periddicos e da legislacao vigente, partindo-se do método dedutivo para
se chegar a apreenséo do contetdo e das premissas levantadas em questéao.

3 NOCOES GERAIS SOBRE EDUCACAO

Tratar sobre educacdo é um desafio, porquanto o tema, em si, gera muitas
discussbes acerca do que € a educacao em si. As diferentes perspectivas acerca do
assunto geram discussdes essenciais que permitem um vislumbre mais completo e
amplo a respeito da tematica, para que, desta maneira, as posteriores ponderacées
juridicas realizadas sejam proveitosas e coerentes.

Todavia, ndo é possivel tratar a educagcdo como um direito sem antes
entender o que ela é em si mesma. Ter uma compreensao clara e objetiva do que é
educacdo é essencial para entender qual o papel do Estado em tutela-lo para a
sociedade, de outro modo, ndo ha uma definicdo precisa do que deve ser feito para
alcanca-lo, garanti-lo e promove-lo. A concepg¢éo acerca da educacdo muda a forma
como o Estado se posiciona para efetiva-la.

Educacgéo nédo é um termo propriamente juridico, mas vem de outras areas do
conhecimento, tais como a Pedagogia, a Filosofia e a Sociologia. Entender do que
se trata a Educacdo € essencial de muitas maneiras, para a construgcdo do
conhecimento como todo. Desta maneira, Emile Durkheim teve essa preocupacéo,
trazendo um conceito acerca da educacdo, em um sentido mais sociolégico. Assim
dispde o autor:

A educacao € a acao exercida pelas geracSes adultas sobre aquelas que
ainda ndo estdo maturas para a vida social. Ela tem como objetivo suscitar

e desenvolver na crianga um certo numero de estados fisicos, intelectuais e
morais exigidos tanto pelo conjunto da sociedade politica quanto pelo meio



especifico ao qual ela estd destinada em particular. (DURKHEIM, 2011, p.
53-54).

Este conceito de Durkheim traz duas importantes consideragfes acerca do
assunto: o desenvolvimento social e individual da pessoa humana. Nas palavras do
autor, tratando a respeito do desenvolvimento social do individuo, é possivel
entender a educagcdo como um meio de maturagdo para a vida social, na qual
agueles que sdo mais experientes ensinam 0s menos experientes, de modo que a
sociedade como um todo se desenvolva, cresca e amadureca.

Ja na perspectiva individual, a educacdo permite ao individuo desenvolver a
sua personalidade, desde questdes intelectuais até questdes morais.
Consequentemente, essa maturacdo individual atua em conjunto com a
desenvolvimento para a maturidade social, isto é, o desenvolvimento da vida social
da crianca. Trazendo uma perspectiva muito similar ao conceito de Durkheim, Maria
Lucia de Arruda Aranha apresenta a seguinte definigdo:

Educacdo € um conceito genérico, mais amplo, que supde o processo de
desenvolvimento integral do homem, isto €, de sua capacidade fisica,

intelectual e moral, visando ndo s6 a formacao de habilidades, mas também
do caréater e personalidade social (ARANHA, 1996, p. 51).
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A diferenca entre esta definicho e a de Durkheim é que, nesta
especificamente, é disposto que a educacdo é um processo de desenvolvimento
integral do homem. De acordo com a autora supracitada, a educacéo permite que o
homem possa se desenvolver em sua integralidade, desenvolvendo habilidades que
permitem o seu progresso individual, o carater e a sua personalidade social, que
seria equivalente a sua maturacdo para a vida social, dentro da perspectiva de
Durkheim.

A educacdo, desse modo, apresenta diversas formas nas quais ela se
externaliza. Todavia, a doutrina apresenta apenas trés como principais, a saber: a
educacdo formal, a educacdo nédo formal e a educacao informal. Nas palavras de
Langui e Nardi (2009, p. 4003), a educagao formal é aquela que “ocorre em
ambiente escolar ou outros estabelecimentos de ensino, com estrutura propria e
planejamento, cujo conhecimento é sistematizado a fim de ser didaticamente
trabalhado”.

Deste modo, a educacao formal diz respeito a0 ambiente em que ocorre o
processo de educar, sendo este ambiente criado e gerido de forma a educar a
crianca de maneira completa e efetiva, sendo a razdo de ser daquele ambiente.
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Também destaca-se a didatica na qual o conhecimento é repassado, uma vez que
ela obedece a um formalismo metodolégico na transmissdo das informacoes.
Abordando a respeito da educacdo ndo formal, Fuhrmann e Paulo expdem, nas
seguintes palavras, que:
[...] pressupBe certo controle e uma sistematizagdo sobre um determinado
conteldo disciplinar extraclasse. No Brasil, tal modalidade educativa admite
a presenca de um educador sem formacao superior, que orienta atividades
de ordem ludica e esportiva, psicossocial e de cidadania. Sdo exemplos de

educacédo nao formal os programas socioeducativos e a educacdo popular.
(FUHRMANN; PAULO, 2014, p. 554-555).

Diferentemente da educacdo formal, que segue um rigor metodologico e
didatico, desde a transmissdo do conhecimento, até a escolha do educador, na
educacdo nao formal, hd uma flexibilizacdo desse rigor metodolégico, passando a
adotar atividades e modos ndo convencionais de educacgao, educando as criancas
por outros meios, que ndo a aula formal propriamente dita. Por fim, temos a
educacao informal que se distingue de ambas. Neuberguer traz a seguinte defini¢cao
a respeito:

[-..] a educacéo informal, que se constitui em todo aquele aprendizado que
esta fora da situacdo de aprendizado planejado. E, assim, um processo
vitalicio pelo qual toda pessoa adquire e acumula conhecimento, habilidade,
atitudes e ideias das experiéncias diarias e exposicdo ao meio ambiente
social, tanto no trabalho, quanto no lazer, com os familiares e amigos, em

viagens, lendo jornais e livros, ouvindo o radio, vendo filmes, etc.
(NEUBERGUER, 2013, p. 61).

Deste modo, enquanto que a educacdo ndo formal € um distanciamento sutil
da educacdo formal, deixando de lado certos rigores metodoldgicos, a educacao
informal representa um distanciamento completo da educacédo formal, por ser uma
modalidade de educacédo na qual ndo € necessario um educador especifico ou um
ambiente em especial, tendo uma amplitude maior na transmissao e quantidade de
saberes para o individuo no meio social.

Essas diversas modalidades de educacdo apontam a relevancia social que a
tematica do assunto. Deste modo, muito mais do que ser apenas uma mera
arbitrariedade individual ou convencionalidade eventual, a educagdo tem uma
grande importancia no desenvolvimento coletivo e individual dos membros da
sociedade. E é atentando para este importante papel que o Estado se preocupa em

tratar a respeito da matéria.



4 O DIREITO A EDUCACAO NA INFANCIA COM DEFICIENCIA

Dentre os muitos desafios que ha na atualidade para o acesso das criancas a
educacao, a deficiéncia, seja ela fisica ou mental, se pde como um grande desafio.
Desde que questbes que permeiam o preconceito e o bullying, até mesmo a propria
acessibilidade e permanéncia da crian¢a na escola se tornam mais dificeis quando
se possui mais limitacdes psiquicas e fisicas do que as demais criancas.

Como bem observa Barbosa-Fohrmann e Lanes (2011), varios fatores
colaboram para o isolamento e estigmatizacdo dessas criancas, tais como
ignorancia, supersticdo e medo, fazendo com que elas ndo possam se desenvolver
completamente enquanto seres humanos. E a partir dessa otica, que o Estado teve

a preocupacao de incluir as criancas no sistema educacional.

4.1 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI N° 13.146/2015)

Emergindo dos anseios e das lutas sociais, € promulgada a Lei n°® 13.146, de
6 de julho de 2015. Essa lei trouxe inUmeros avancos para o cotidiano da pessoa
com deficiéncia. Leite, Ribeiro e Costa Filho (2016) expdem que essa lei trouxe
mudancas para toda a sociedade e, principalmente, ao Poder Publico, que teve que
se subordinar as disposicdes legais presentes no estatuto, aplicando-as nos
ambientes publicos e demais esferas sociais.
No Livro | - Parte Geral; no Titulo Il - Dos Direitos Fundamentais; no Capitulo
IV - Do Direito a Educacéo, o legislador buscou elucidar a importancia desse direito
no desenvolvimento da pessoa com deficiéncia, apresentando deveres ao Estado
para com estes e, a0 mesmo tempo, abrindo oportunidades para um crescimento
equanime dentro do meio social. Assim dispde a lei acerca do direito a educacao as
pessoas com deficiéncia:
Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos o0s niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,

intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem. (BRASIL, 2015, online).

Especialmente no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a educagcéo ganha um

novo patamar, ndo apenas primeiro pelo aprendizado humano, intelectual ou



profissional, mas ela visa alcancar o maximo desenvolvimento possivel da pessoa.
Isso denota uma intensa preocupacdo em assegurar uma educacédo de qualidade
para a crianca, ndo apenas do ponto de vista técnico, mas na completude do seu
ser, na medida do possivel.

Leite, Ribeiro e Costa Filho (2016) argumentam que, pela redagao do art. 27,
fica claro que a educacgdo a pessoa com deficiéncia ndo € um mero assistencialismo
estatal, mas um direito fundamental a ser garantido pelo Estado. Dentro dessa
perspectiva, fica claro que o direito a educacao de criancas portadoras de deficiéncia
é indispensavel para a manutencao da dignidade da pessoa humana.

Isso se deve ao fato de que a educacao é um elemento indispensavel para o
desenvolvimento da personalidade humana e, consequentemente, a concretizacéo e
efetivo cumprimento da cidadania do individuo, o que é essencial para a
manutencdo e desenvolvimento do estado democratico de direito, tutelando a
dignidade daqueles que s&o portadores de deficiéncia (BRAGA; FEITOSA, 2016).

Depois do art. 27, os artigos que tratam especificamente acerca da educacéo
no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que vao até o art. 30, tratam de medidas
nas quais o Poder Publico deve tomar e atentar para, efetivamente, oferecer a
crianca ndo tdo somente a oportunidade de ingressar no sistema educacional, mas
de nele permanecer e ter iguais condicbes para competir e se desenvolver em
igualdade com os demais (BRASIL, 2015). Uma dessas medidas de notavel
destaque esta prevista no art. 28, lll:

Art. 28. Incumbe ao poder pulblico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar: [...] lll - projeto pedag6gico
que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como
os demais servigos e adaptacdes razoaveis, para atender as caracteristicas
dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo

em condi¢Bes de igualdade, promovendo a conquista e 0 exercicio de sua
autonomia [...]. (BRASIL, 2015, online).

E importante destacar que, no texto supracitado, diferentemente daquilo que a
Constituicdo de 1988 traz, a lei traz a incumbéncia da criacdo de um projeto
pedagodgico. No art. 206, |, ela defende a igualdade de condicbes para acesso e
permanéncia na escola e, no art. 208, Ill, diz que o Estado deve promover um
atendimento educacional especializado para pessoas nessa situacdo (BRASIL,
1988). Nesse caso, ha de se falar que se trata de uma medida que visa a concreta
aplicacdo da lei para garantir o acesso da crianca com deficiéncia ao sistema

educacional, por meio de politicas publicas eficazes.



Entretanto, apesar de sua previséo legal, ndo é bem definido na letra da lei o
gue seria esse atendimento educacional especializado, sendo omisso em relacéo
aos detalhes sobre o que se trata e como isso sera aplicado no sistema educacional
atual, dadas as problematicas da aplicacao eficaz desse modelo educacional. Para
elucidar o assunto, Sandra Batistdo explica da seguinte maneira:

O atendimento educacional especializado €, portanto, uma forma de
promocado da garantia de que o aluno com deficiéncia terd acesso a um
conjunto de apoio e de recursos educacionais objetivados a minimizar as

dificuldades enfrentadas a partir da sua deficiéncia. (BATISTAO, 2013, p.
43).

Deste modo, o intuito € fazer com que o aluno portador de deficiéncia possa
ter esse amparo do Estado, onde haja espaco para desenvolver-se e crescer em
igualdade com os demais colegas, reduzindo as diferencas e ampliando o leque de
possibilidades para as atividades e acdes que este venha a exercitar dentro do
sistema educacional, desfrutando de uma educacéo justa e equanime.

Contudo, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, além de trazer uma série de
disposicdes em sua legislacdo, também alterou diversos dispositivos legais, com o
intuito de adequar a legislacéo brasileira a necessidade e realidade das pessoas
portadoras de deficiéncia, possibilitando que estas pudessem ser amparadas nas
mais diversas esferas da sociedade, tendo respaldo legal para tanto. E mesmo antes
do surgimento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, outro diploma legal ja tratava

sobre o assunto.

4.2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI N° 8.069/1990)

Em 1990, dois anos depois da promulgacéo da atual constituicéo, é criada a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. No art. 53, |, reproduzindo o que dispbe a constituicdo, diz que a
crianca e o adolescente tém direito a educacédo, sendo-lhes assegurada a igualdade
de condi¢des e permanéncia na escola (BRASIL, 1990).

Mais uma vez, o texto legal deixa implicito o acesso da crianca com
deficiéncia ao exercicio do seu direito a educacdo. No art. 54, lll, o legislador previu
o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, denotando o
cuidado que o Estado deveria ter ao cuidar das criancas e adolescente na rede de
ensino, ofertando o devido auxilio (BRASIL, 1990).



Roberto Elias (2010) afirma a importancia desse inciso, uma vez que ele
garante ao menor que ele sera atendido conforme as suas necessidades e de
acordo com a sua realidade, possibilitando o seu pleno desenvolvimento. Isto posto,
€ necessario entender que o direito a educacdo ndo deve ser vislumbrado apenas
de uma perspectiva utilitarista, mas como um direito fundamental, tal qual o direito a
vida ou outros direitos da mesma categoria. Mario Ramidoff elucida o assunto,
mostrando que:

O direito a educagdo, por ser um dos deveres destinados ao Estado
enquanto expressao politica do Poder Publico, torna, pois, obrigatério ndo
s6 o oferecimento regular, mas, principalmente, o asseguramento do acesso

e do seu pleno exercicio, correspondente a garantia do ensino fundamental,
obrigatdrio e gratuito [...]. (RAMIDOFF, 2012, p. 40).

Deste modo, o Estado adota uma postura ativa frente a garantia legal do
direito a educacdo, tendo como misséo o efetivo cumprimento desses direitos que,
para o Poder Publico, sdo deveres a serem cumpridos. Todavia, para oferecer todo
esse suporte, o governo tem diversos custos. Mas, conforme explana o autor
supracitado, o acesso a educacdo deve ser gratuito, para que todos tenham igual
acesso.

Todavia, muito mais do que uma mera previsao legal, € preciso buscar
maneiras de fazer com que a crianca com deficiéncia seja devidamente integrada
com as demais, ndo bastando a mera inclusdao. O direito a educacdo e o
desenvolvimento integral da crianca ndo se resumem a mera acessibilidade ao
sistema educacional, mas um devido aproveitamento de todo o ambiente, podendo

desenvolver suas faculdades e habilidades em igualdade com as demais criancas.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 DA INCLUSAO A INTEGRACAO ATRAVES DA INTEGRACAO INTEGRAL

A partir das constantes lutas para o reconhecimento devido as pessoas
portadoras de deficiéncia, o Poder Publico passou a ter um olhar mais atento para
essas pessoas. Para tanto, ele passou a promover politicas publicas para incluir e
integrar estes que, outrora, estavam marginalizados. Entretanto, antes de tratar a
respeito das politicas publicas, é essencial compreender do que se trata a inclusdo

da crianca com deficiéncia no sistema educacional, analisando o que é Educacgéo
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Inclusiva. Tratando acerca do assunto, Solange Fagliari traz a seguinte disposi¢céo
sobre a temética:
A perspectiva da educacao inclusiva indica como principio precipuo a
construcdo de uma educacdo de qualidade para todos: ou seja, uma
educacdo que acolha e construa respostas educativas as necessidades
educacionais especiais das pessoas trabalhadoras, de rua, de grupos
marginalizados, das minorias linguisticas, étnicas, culturais, ou ainda, das

pessoas com deficiéncias, altas habilidades e TGD. (FAGLIARI, 2012, p. 66-
67).

Isto posto, € de notavel clareza o propdsito da educacdo: promover uma
educacdo acolhedora, que possa permitir que grupos minoritarios e/ou
marginalizados possam desfrutar de igual acesso a uma educacao de qualidade.
Desde modo, a educacdo inclusiva € encarada como uma ferramenta para se
alcancar o bem comum daqueles que, por conta de sua condi¢do, seja ela fisica,
psiquica ou social, acabam sendo marginalizados. Enicéia Mendes, trazendo outra
perspectiva, expbe que a Educacao Inclusiva nada mais é do que:

[...] construgdo de um processo bilateral no qual as pessoas excluidas e a
sociedade buscam, em parceria, efetivar a equiparacdo de oportunidades
para todos, construindo uma sociedade democratica na qual todos
conquistariam sua cidadania, na qual a diversidade seria respeitada e

haveria aceitacdo e reconhecimento politico das diferencas. (MENDES,
2006, p. 395).

Deste modo, a educacdo inclusiva ndo se dirige apenas as pessoas
portadores de alguma deficiéncia fisica ou mental. A ideia é que esse modelo
educacional possa atender as diversas demandas que surgem das particularidades
de cada um, proporcionando condi¢cdes propicias ao desenvolvimento integral e
igualitario de todos, sem quaisquer distingbes acerca das suas condi¢des, sejam
elas de ordem econdmica, social ou intelectual.

Entretanto, para se alcancar todos os objetivos almejados pela Educacéo
Inclusiva, se faz necessario a presenca de fatores e meios concretos. Assim sendo,
para que haja efetivas mudancas, que saiam da letra morta da lei e passem a ter
uma projecdo na realidade, impactando vidas e transformando a sociedade, é
necessario algo que concretize os objetivos propostos na lei, tornando tangivel
aquilo que a norma juridica garante.

Deste modo, a previsédo legal ndo possui uma efetividade imediata no plano
factual, sendo necessario, portanto, medidas que proporcionem mudancas efetivas

no seio social por meio 6rgdos ou campanhas que provoquem a sociedade a
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enxergar problemas latentes e, junto com o Estado, possam tomar medidas cabiveis
para a solucido desses problemas. E neste momento que entram as politicas

publicas.

5.2 POLITICAS DE INCLUSAO

Em resposta aos anseios da sociedade para garantir os direitos devidos aos
grupos marginalizados, como as pessoas portadoras de deficiéncia, o Estado oferta
politicas publicas que garantem e atendem a esses anseios. A questdo
imediatamente surge: de que forma as politicas publicas garantem e atendem aos
anseios sociais? A resposta surge a partir da compreensdo do que se trata a
expressao “Politicas Publicas”. Para clarificar a compreensao acerca disto, Solange
Fagliari traz as seguintes reflexdes:

[...] politicas publicas dizem respeito a produtos, centram-se nas ac¢des dos
governos, sendo todo o cenario permeado por interesses, conflitos e
embates que cercam as decisdes, ou ndo decis6es governamentais. [...] Por
dizerem respeito a produtos, politicas publicas tem como finalidade gerar
tanto um produto tangivel e mensuravel quanto criar um impacto. Os
impactos referem-se as mudancas efetivas na realidade, ou as alteracdes
gue o programa ou a politica provocardo ao intervir. Eles poderdo ser
tangiveis, quanto subjetivos; caso sejam subjetivos atuardo mais na

perspectiva de mudanca de atitudes, comportamentos ou opinides.
(FAGLIARI, 2012, p. 56).

Sobre o0 texto supracitado, € possivel extrair algumas importantes
consideracdes a respeito do tema. Primeiro, ha de se destacar que as politicas
publicas sdo de responsabilidade do Estado, que deve estar atento aos conflitos e
mudancgas na sociedade. Portanto, o Estado n&do pode se manter inerte diante das
injusticas e violagdes dos direitos de outrem, sem que venha a intervir, tutelando
devidamente o direito de quem quer que seja.

Segundo, o Estado tem dois objetivos principais com a implementacdo de
politicas publicas: tornar o direito da norma tangivel a todos os interessados e gerar
um impacto. O primeiro objetivo dispde acerca da possibilidade de exigir o direito
positivado no caso concreto. Portanto, transforma-se uma abstracéo juridica em um
fato social, permitindo que os interessados usem e desfrutem do direito adquirido em
lei.

O segundo objetivo trata do impacto que as politicas publicas produzem na

realidade, de um modo geral. Ou seja, ele produzira mudancas no meio social, seja
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de ordem objetiva, ocasionando mudancas estruturais em um ou varios setores para
que o direito possa ser percebido por aquele que o detém. Caso seja de ordem
subjetiva, produzira uma mudanca cultural, na forma como se olha para
determinados sujeitos e seus respectivos direitos, quebrando paradigmas e
preconceitos.

Deste modo, o governo, compreendendo a urgéncia da tutela estatal em
prover devidamente 0S meios necessarios para o acesso e permanéncia no sistema
educacional, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de
2009. A matéria legislativa, que até entdo era uma disposi¢ao transitéria da Lei n°
9.394/96, passou a ter um status constitucional, sendo elaborada a cada dez anos
(BRASIL, 2018). Dai, surge a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Essa lei trata do Plano Nacional de Educacgéo (PNE), possuindo uma vigéncia
de 10 anos. Dentre as varias matérias que o texto trata, um dos seus destaques é o
anexo dessa lei, que trata acerca de metas e estratégias, dentre os quais estdo
diversas politicas publicas para o efetivo alcance e cumprimento daquilo que é
objetivado pelo PNE. Tratando a respeito dos portadores de deficiéncia, a lei dispde
0 seguinte:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, o acesso a educagdo béasica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos

multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados. (BRASIL, 2014, online).

E perceptivel a intencéo do legislador ao tracar essa meta, visando integrar a
crianca ou jovem portador de deficiéncia ao sistema educacional. A ideia é prover
uma educacéo inclusiva, oferecendo meios tangiveis e capazes de atender toda a
demanda que nasce das necessidades individuais e coletivas daqueles que
possuem alguma limitacéo latente, seja ela fisica ou psiquica.

Definida a meta, a lei trouxe varias estratégias para alcanca-la. A primeira
estratégia em comento é a Estratégia 6, que dispbe acerca da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia nas instituicbes publicas. Essa acessibilidade
sera assegurada por meio de adequacdo arquitetdbnica dos ambientes escolares,
oferecer transporte adequado para o transporte dessas pessoas e material didatico

préprio, preparado especialmente para criancas nessas condi¢des (BRASIL, 2014).
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Tratando especificamente a respeito do transporte, Ribeiro e Tentes (2016)
explicam que é essencial para a permanéncia da crianca no sistema educacional,
uma vez que muitos partilham de uma condicdo menos favoravel, monetariamente
falando, o que ja € uma grande limitacao e, por conta de suas limitacdes fisicas e
psiquicas, acabam agravando ainda mais a situacdo, tornando imprescindivel a
necessidade de um transporte que possa conduzi-las adequadamente até o
ambiente escolar.

Outra estratégia adotada pela lei foi a oferta da educacao bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), sendo esta tido como a primeira lingua, na
comunicacdo assistida e segunda lingua na modalidade escrita. A estratégia
também define a adocdo do Sistema Braile de leitura para cegos e surdos-cegos,
promovendo a inclusdo dessas pessoas ao sistema educacional publico brasileiro
(BRASIL, 2014).

A respeito do assunto, Vieira (2017) destaca que para se ter um ensino
verdadeiramente bilingue, € necesséario que essas linguas facam parte do cotidiano
do ambiente escolar. Elas ndo devem ser vistas apenas como matérias a serem
cumpridas, mas como linguagens essenciais para a comunicagédo com todos. Desse
modo, haver4 uma efetiva integracdo destas no meio educacional e na sociedade
como um todo.

Dentre tantas outras politicas publicas que poderiam ser mencionadas no
presente trabalho, € importante ressaltar o propdsito que essas politicas possuem.
Em todas elas, a intencdo é fazer com que a crian¢a ou adolescente sejam inseridos
e sejam devidamente integrados ao sistema educacional, podendo se desenvolver e

usufruir de todos os meios disponiveis para o seu crescimento.

5.3 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL NA PROMOCAO DA INTEGRACAO

Entendendo a importancia do desenvolvimento da crianga com deficiéncia e
do trabalho conjunto entre a familia e o Estado, é onde aparece a protecao integral.
Esta, por sua vez, diz respeito a participacdo do Estado, da familia e da sociedade
como um todo na defesa e garantia dos direitos necessarios para o pleno, adequado
e perfeito desenvolvimento de criancas e adolescentes, respeitando as condi¢des
peculiares de cada um (MENDES, 2006).
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Deste modo, tratando-se de criangas portadoras de alguma deficiéncia se faz

ainda mais necessério a presenca conjunta da familia e do Estado no cuidado e

auxilio dessa crianca. Nao apenas criando normas ou legislando a respeito, mas

dando efetivas oportunidades de crescimento e desenvolvimento desta. Assim, o

Estado deve tomar uma postura ativa, participando do cotidiano dessa crianga como
um diretamente interessado. E o que explica Moacyr Mendes:

[...] o poder familiar se reveste de um munus publico, ou seja, de uma

espécie de funcéo correspondente a um cargo privado sendo um direito-

funcdo e um poder-dever, que estaria numa posicdo intermediaria entre o

poder e o direito subjetivo. A ideia dessa caracteristica € demonstrar a

necessidade de participacdo efetiva do Estado no exercicio do poder

familiar, ou seja, no oferecimento de condi¢cées para que 0s pais possam,

efetivamente, oferecer aos filhos menores todas as condi¢cbes necessarias

para o seu pleno desenvolvimento. Saliente-se que a ideia é incluir, além

dos proprios pais, o poder publico no desempenho dessa fungdo téo

necessdria e importante para 0 crescimento e desenvolvimento dos

menores, tornando-os, assim, co-participantes e co-obrigados dessa fungao.
(MENDES, 2006, p. 14-15).

E importante realizar alguns apontamentos acerca do trecho supracitado. O
Estado precisa ter um envolvimento maior em relacdo ao exercicio do poder familiar,
cuidando e protegendo as criancas que sdo portadoras de deficiéncia. Sendo assim,
a ideia é que o governo, além de promover e dizer os direitos cabiveis a cada um,
este deverd fiscalizar se os direitos estdo sendo devidamente tutelados. Essa
fiscalizacdo ndo se da apenas no ambito legislativo, isto é, olhando se as
formalidades legais estdo sendo cumpridas, mas se o0s direitos estdo sendo
efetivados e aquela crianca esta desfrutando deles.

Portanto, ndo se trata apenas de legislar a respeito e cruzar os bracos,
esperando que, ao entregar aos materiais necessarios a sociedade, esta cuidara
sozinha de atender as demandas que emergem das suas necessidades. Cabe ao
Estado primar pelo cuidado dessas criancas, oferecendo meios, observando 0s
resultados e, sempre que ao seu alcance, ampliar e melhorar seus servicos,

exercendo uma paternidade governamental para com este publico em especifico.

6 CONCLUSAO

O presente trabalho considerou diversos aspectos acerca da educacéo das
criancas portadoras de deficiéncia. De fato, a lei dispbe de diversos recursos que

permitem a inclusao e integracédo dessas criangas ao sistema educacional brasileiro.
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Todavia, ainda h& uma triste e terrivel distdncia entre a letra da lei e sua
aplicabilidade dentro da realidade de cada esfera social, considerando todos os
contextos existentes.

Ha diversas politicas publicas que permitem o0 ingresso e permanéncia da
crianga portadora de deficiéncia na escola, contudo, elas ainda necessitam de um
certo planejamento e de um acompanhamento na sua execugdo. O Estado deve
adotar uma postura ativa perante os dilemas sociais que se debrucam sobre essas
criancas, isto €, as barreiras e desafios que se sobrepbe as suas capacidades,
impedindo-as de conviverem em condi¢bes equanimes com as demais criangas,
gerando frustacdo e limitagbes ainda maiores no que diz respeito ao seu
desenvolvimento enquanto pessoa humana.

Em concluso, é claramente perceptivel a necessidade de um olhar mais
humanitario do Poder Publico as questdes ligadas a acessibilidade e permanéncia
de criancas portadoras de deficiéncia no sistema educacional, ndo apenas
oferecendo meios e recursos para a sua inclusdo, mas tracando metas e cumprindo,
efetivamente, o que a lei se propde, ofertando uma educacdo que permita um

crescimento saudavel e completo.
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