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RESUMO

Esta pesquisa teve como objeto de investigacdo as bases de competéncias técnico-pedagogicas
de gestores escolares frente as implicagdes cotidianas em escolas publicas. Isso, a partir de
suas colaboragdes aos docentes no processo de elaboracdo e implementagcdo de propostas
pedagdgicas voltadas a orientacdo de dindmicas de ensino e aprendizagem efetivadas em
unidades escolares do municipio de Cajazeiras PB. A questdo de pesquisa desse estudo foi:
“Em quais medidas e¢/ou relagdes as bases de competéncias técnico-pedagdgicas de diretores
escolares, que sdo empreendidas no fazer cotidiano da gestdo educacional, correspondem aos
desafios da organizacdo do trabalho pedagdgico em escolas publicas no municipio de
Cajazeiras PB?”. Neste sentido, a esta proposta de pesquisa ¢ de inicia¢ao cientifica teve
como objetivo geral analisar as bases de competéncias técnico-pedagdgicas de diretores
escolares articuladas no fazer cotidiano da gestdo educacional frente aos desafios da
organizacdo do trabalho pedagdgico em escolas publicas. Para tanto, os procedimentos
metodolégicos envidados, além dos estudos bibliogréaficos, contaram com observagdo, analise
documental relativa a iniciativas, projetos, programas e/ou acdes da Secretaria Municipal de
Educacdo de Cajazeiras — como amostra do alto sertdo — e, como uma das duas principais
Redes Puablicas de Ensino no Alto Sertdo Paraibano; bem como, tais analises documentais,
foram também implementadas em relacdo as producgdes levantadas junto a Unidades
Escolares, tendo em vista a compreensdo da perspectiva e das formatacbes de planejamento,
atuacdo, monitoramento e avaliacdo das praxes gestoras em Escolas Publicas. Esta pesquisa
também foi implementada a partir de entrevistas semi-estruturadas em uma abordagem de
estudos de carater quali-quantitativo com preponderancia qualitativa. O que delineou 0s
procedimentos dos estudos e da investigacdo, bem como a tarefa de iniciacdo cientifica — na
corroboracgéo a crescente referencializacdo do ensino superior —, no tocante, a formagdo em
Pedagogia no Centro de Formacdo de Professores, da Universidade Federal de Campina
Grande.
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Cajazeiras. Doutorando em Educacdo, na linha de Formacdo de Professores, da Universidade Federal de S&o
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1 Considerac0es iniciais acerca das bases de competéncias de gestores de escolas
publicas

Atualmente a l6gica de satisfacdo imediata do capital, nas suas mais diferentes
matizes ou configuracGes, tém ditado os fluxos da vida na maior parte das instituicdes
familiares, estatais, publicas ndo-estatais e privadas. Essa légica de impressdo utilitarista e
especulativa tem afetado endogenamente os reais sentidos e funcdo social da escola publica, a
partir da reverberacdo da ldgica da satisfacdo imediata do capital em ldgica do custo
beneficio. Isso tem ocorrido em detrimento da légica de Qualidade Social® com a qual a

Escola Publica pode vir a ser melhor entendida, estruturada e gerida.

A questdo da qualidade social em educacéo e, especialmente na Escola Publica,
pode vir a ser melhor referencializada a partir de Gramsci (1991) quando do estabelecimento
do nexo quantidade-qualidade como elementos indissociaveis nas praticas educativas la
envidadas em prol da qualidade de vida e dos processos de democratizacdo das relacdes
sociais de producdo da vida de nossos educandos na e da Escola Publica. E, também a partir
de tal questdo que Gramsci propBe: onde é mais Util aplicar a propria forca de vontade, em
desenvolver a quantidade ou a qualidade? Qual dos dois aspectos é mais controlavel? Qual é
mais facilmente mensuravel? Sobre qual dos dois é possivel fazer previsées, construir planos
de trabalho? A resposta parece indubitavel: sobre o aspecto quantitativo. No entanto, embora
tal aspecto seja um elemento constitutivo para o percurso de avaliacdo e estratégias de

controle, nenhum processo serd inteiro sem a devida relacdo imbricada com a qualidade das

3 Segundo TAFFAREL, et al., (2010) qualidade social, no contexto capitalista de especula¢cdo mundial em que
estdo instituidas as escolas publicas, diz respeito ao seu desempenho de contra-fluxo enquanto vetor de
construcdo de uma sociedade mais inclusiva, solidaria e justa. Ainda segundo os autores, é imbuidos da logica
administrativa do bem-publico que, cumpre-nos instrumentalizar nossos estudantes para superar as condi¢Ges
adversas de suas existéncias, sair da margem da sociedade, apropriarem-se dos condicionantes sécio-econdmicos
e culturais de seus espacos e tempos e, a partir de entdo, tornarem-se sujeitos. Para tanto, na continuidade da tese
da referida obra, necessério se faz, o reconhecimento das demandas de convivéncia do contexto (respeito as
diferencas), criar condi¢fes para o exercicio da democracia (consciéncia politica) e preparacdo para o trabalho, o
que inclui formagdo continuada.



dindmicas e fatores condicionantes das relagfes sociais de produgdo das bases materiais de
existéncia da vida em sociedade.

Assim sendo, as concepcdes ou abordagem de ensino e dos fins da educacdo em
suas relacdes com o mundo do trabalho, sdo fatores que marcam determinantemente a
construcdo de um perfil do gestor escolar na atualidade. Visto que, a singularidade da triade
capacidade técnica, dominio cientifico e compromisso politico — de cada gestor em suas
Redes correspondentes —, qualificam necessariamente o nivel das concepgdes
administrativas frente as respostas necessarias que a escola necessita dar para a sociedade por

meio da dindmica de educacgédo que perspectiva e empreende.

Para tanto, fez-se necessério estudar a partir da Rede Puablica de Ensino de
Cajazeiras PB* as bases de competéncias técnico-pedagdgicas de diretores escolares
articuladas no fazer cotidiano da gestdo educacional frente aos desafios da organizacdo do
trabalho pedagdgico em unidades escolares. Para tanto, necessario também se fez discorrer
nestes estudos acerca das interagdes entre o perfil do gestor escolar para com as demandas
estruturais de gestdo da escola pablica na atualidade. Que deve ser elucidado em um contexto
de escolarizacdo eivado por pressdes e demandas, tanto da l6gica de custo-beneficio, impostas
as dindmicas de organizacdo e realizacfes de processos de escolarizagdo, quanto os da égide
de hominizagdo dos sujeitos/educandos a serem preconizadas pela funcdo social da Escola.
Logo, aproximar-se de um perfil referencial de formacdo e atuagdo de gestores escolares,
frente aos desafios da organizacdo do trabalho pedagdgico em escolas publicas, foi uma
intencdo basilar dessa proposta de producdo académica e de iniciacdo cientifica que

demandou dessa investigacéo.

Um aspecto fundamental desse estudo foi compreender na dindmica da pesquisa

da base de competéncias dos gestores que a dimensao na qual se estabelece tal base esta na

‘o municipio de Cajazeiras, com aproximadamente 62 mil habitantes (IBGE/2015), esta localizado na regido
Oeste do Estado da Paraiba, a aproximadamente 7 Km de distancia, pela BR 230, do limite geografico do Estado
para com o Ceard. Ocupa uma area de 567,5km2 e estd a 465 km da capital Jodo Pessoa, a 460 Km de Fortaleza-
CE, a 500 Km de Natal-RN e a 530 Km de Recife-PE. E, segundo o IBGE/2010 possui uma populacdo total de
58.446 habitantes, sendo que o nimero de alfabetizados com idade igual ou superior a 10 anos é de 33.293. O
que corresponde a uma taxa de alfabetizacdo de 74,9%. O Indice de Desenvolvimento Humano/2000 de
Cajazeiras é o de 0,685; que Ihe faz ocupar a posicdo 3226 entre os 5507 municipios brasileiros avaliados pelo
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento em pesquisa para sondagem da qualidade de vida nas
cidades brasileiras, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano 2013, da ONU. Isto esta replicado no fato de
que os indices de analfabetismo na populacéo de jovens e Adultos é de 29% e entre as criancas de até 8 anos de
idade é de 60%, segundo o Mapa de Analfabetismo no Brasil, disponivel em:
http://www.estadao.com.br/especiais/mapa-do-analfabetismo-no-brasil,142319.htm
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“organiza¢do do trabalho pedagdgico” das escolas. E, organizacdo do trabalho pedagdgico por
sua vez tem a ver essencialmente com os mecanismos de articulagéo e facilitacdo do fazer
pedagdgico dos professores a partir do entendimento de que “a educagdo, num sentido amplo,
[que] cumpre uma iniludivel funcdo de socializacdo, desde que a configuracdo social da
espécie humana que se transforma em um fator decisivo de hominizagdo e em especial da
humanizagio do homem” (PEREZ GOMEZ, 2000, p. 13). O que nos remete aos sentidos da
escolarizacdo devida no que tange ao atendimento a ser dedicado a nossos educandos. E foi
nesta circunscricdo que este estudo pautou a necessidade institucional, profissional, pessoal e
académica para a construgédo de conhecimentos acerca das bases de competéncias de gestores

escolares.

2 O percurso metodoldgico

O processo metodologico de se trabalhar esta proposta de pesquisa foi pautado pelos
procedimentos da pesquisa quali-quantitativa e exploratéria no que discute Bogdan e Biklen
(1994) acerca de que se deve “enquadrar” um objeto de pesquisa em sua conjuntura dindmica
da vida social, sendo que pesquisa quali-quantitativa e exploratéria, elucidada por pelos
autores, deve ser operacionalizada a partir da apreensdo do objeto da pesquisa e de suas fontes
documentais e em suas préaticas formativas politico-contextuais. Assim sendo, potencializou-
se um carater de maior descricdo de um determinado objeto estudado. Os interesses
interpretativos e conceituais da pesquisa quali-quantitativa e exploratoria necessitam de uma
forte analise descritiva de processos das acdes educativas na gestao escolar.

Neste contexto, a pesquisa de campo se efetivou por intermédio de entrevista
semiestruturada’, a partir de um roteiro de “questdes mais ou menos abertas levadas a situacao
da entrevista na forma de um guia” (FLICK, 2004, p. 106). Assim, conforme continua o autor,
0 entrevistador pode vir a decidir, durante a entrevista, quando e em que sequéncia fazer quais
perguntas. O que, de fato, se deu. Além disso, como instrumentos de coleta de dados foram
utilizadas conversas e entrevistas com professores, técnicos de secretaria municipal de

educacdo, coordenadores pedagdgicos e gestores escolares, bem como observagdes de

> O formuldrio de entrevista encontra-se nos apéndices deste trabalho e dispde de questdes relativas a: a) Dados
de identificacdo dos sujeitos; b) Levantamento de conhecimentos basicos para gestdo escolar; ¢) Processos de
interacdo docente na organizagcdo comunitaria; d) Aporte estrutural e institucional da SME Cajazeiras nas
praticas de gestdo escolar; e) Intercambio e/ou interacdo profissional para com outros educadores de gestdo
escolar na rede de ensino; f) Desafios, dificuldades, rotinas pedagdgicas e estratégias docentes do trabalho
pedagdgico em escolas publicas e, por fim, g) Configuragdo e desdobramento da base profissional de atuacéo
docente na gestdo escolar.



dindmicas de gestdo escolar, conversas em grupo com docentes acerca dos condicionantes de
seus processos de praticas educativas, de formacdo continuada e observacdo de sessdes
também de formacdo continuada dos técnicos de SEMED’s que lidam para com os processos
de formac&o de gestores escolares. Em especial no municipio locus desta pesquisa, Cajazeiras
PB. Isso, sem perder de vistas que a natureza referencial desse estudo era a de Iniciacéo
Cientifica.

Na investigacao desse estudo recorreu-se aos estudos de Bogdan e Biklen (1994) ao
que tange a pesquisa qualitativa em funcao desta abordagem primar pela fonte direta de dados
no ambiente em que naturalmente o objeto de pesquisa esta posto, sendo o pesquisador o
agente referencial do percurso metodoldgico que devera ser trilhado para a investigacéo.

Ainda acrescenta os autores que na investigacao qualitativa, os pesquisadores tendem
a analisar seus dados de forma indutiva, pois o sentido e os significados sdo fulcrais na
perspectiva qualitativa de pesquisa. Portanto, neste ambito, em relacdo as possibilidades para
a superacdo das estratégias de escolarizacdo precarizada, fez-se a opcao por trés fatores de
analise do contexto vivencial de estruturas de ensino, conforme sugerido por André (1995).
Tais fatores de andlise de estruturas foram: 1) institucional/organizacional; 2)
instrucional/pedagdgica e 3) dimensédo filosofico/epistemoldgica. Pois, tais fatores permitem
“que se chegue bem perto da escola para tentar entender como operam no seu dia-a-dia 0s
mecanismos de dominacdo e de resisténcia, de opresséo e de contestacdo a0 mesmo tempo em
que sdo veiculados e reelaborados conhecimentos, atitudes, valores, crencas, modos de ver e
de sentir a realidade e 0 mundo” (ANDRE, 1995, p. 41).

A autora defende que por este viés se analisa o dinamismo da vida escolar sistémica
a partir destes trés fatores considerados desdobradamente, a saber: 1) o
institucional/organizacional que envolve todos os aspectos referentes ao contexto da préatica
escolar desde as formas de organizacdo pedagdgica a disponibilidade de recursos humanos e
materiais; 2) o instrucional/pedagdgica que abrange o0s processos de ensino e de
aprendizagem, o encontro entre aluno-professor-conhecimento, os contetdos, as atividades, o
material didatico, as formas de avaliar etc. Nessa dimensdo, é preciso considerar 0s
condicionantes pessoais de cada individuo (condicdo de vida, situagdo econdmica,
linguagem); 3) e a dimensédo filosofica/epistemologica que se refere a reflexdo sobre os
determinantes politicos, razdo historica, visdo de Homem e Mundo subjacentes a pratica
escolar. Estes fatores ndo podem ser pesquisados isoladamente, pois sO se pode entender o

dinamismo da sala de aula analisando o contexto institucional, a organizagdo do trabalho



pedagogico da escola e as concepgdes que orientam suas agdes, vistas como um todo e ndo
como aspectos fragmentados dos fins educativos da Escola Publica.

Isto posto, para esclarecimentos, na pesquisa gque originou esta producéo, a dimensao
institucional/organizacional foi trabalhada em funcdo dos avancos e entraves estruturais e
institucionais encontrados na gestéo escolar empreendida pela Direcdo Regional de Educacéo
de Cajazeiras, precisamente no que esta circunscrito ao favorecimento da formacao
continuada e acompanhamento pedagogico das dinamicas de gestdo escolar. A dimensdo
instrucional/pedagdgica, por sua vez, foi catalogada a partir de entrevistas, observacoes e
conversas em grupo com os profissionais de ensino relativas & gestdo frente aos desafios de
organizacao pedagogica da escola.

A dimensdo filosofico/epistemoldgica deste estudo foi constituida a partir da analise
dos fundamentos conceituais e das praticas educativas que balizam a postura profissional de
intervencgdo nos processos de organizacdo do trabalho pedagdgico na escola publica. E, como
técnica de ordenamento da recolha de dados e informacdes relativas as trés dimensdes acima
mencionadas foi utilizada neste estudo fundamentalmente a observacdo. Pois, segundo André
(1995, p. 28), a observacdo é chamada de participante porque parte do principio de que o
pesquisador tem sempre um grau de interacdo com a situacdo pesquisada, afetando-a e sendo
por ela afetado.

O plano de trabalho desta proposta de pesquisa, conforme ja mencionado, foi
marcadamente delineado para o Programa de Iniciacdo Cientifica CNPg/UFCG 2015-2016 -
PIBIC e, portanto, também sob a égide de uma dedicacdo efetiva a investigacdo e a
integralidade das atividades académicas que sistematizardo os procedimentos metodoldgicos
do trabalho de campo. Nesse sentido a fim de alcancar os objetivos desse estudo a pesquisa
ainda esta sendo desenvolvida no decorrer de 12 (doze) meses, no periodo de 01/08/2015 a
31/07/2016, constituindo-se das seguintes etapas: a) Organizacdo do projeto e levantamento
bibliogréfico, b) estudos bibliogréaficos, c) elaboragdo e testagem dos instrumentos de coleta
de dados, d) efetivacdo do trabalho de campo com coleta de dados, €) sistematizacdo dos
dados, f) anélise dos dados, g) elaboracdo da versédo preliminar do relatorio final de pesquisa,
h) producéo final do relatorio de pesquisa e, i) apresentaces formais das conclusdes da
pesquisa.

A fase atual de producdo dessa investigacdo € a de conclusédo e relatoria final dos
achados ainda em estudos que se seguem. No entanto, empreendido ao longo do percurso da

pesquisa, como detalhamento das atividades do Estudante-Pesquisador deve-se pautar:



v" Desenvolvimento de estudos relativos a tematica, ao objeto e a questao de pesquisa
deste estudo com fichamentos apresentados quinzenalmente apresentando também os
fundamentos tedricos que aportam a esta pesquisa;

v" Integracdo das atividades de pesquisa do estudante- pesquisador para com as do Grupo
de Estudos e Pesquisas em Etica, Planejamento e Gestdo Educacional, do Centro de
Formacdo de Professores, da UFCG;

v Realizacdo, sob a supervisao do professor coordenador desta pesquisa acerca de
transcricdes, tabulacdo de dados, categorizacdes e andlise e tratamento dos dados a
partir do desdobramento dos estudos e pesquisas deste trabalho;

v" Producéo de artigos cientificos originados da producdo de estudos e pesquisas deste
trabalho;

v' Participacdo em seminarios, coléquios e encontros para divulgacdo e contribuicdes
oriundas deste trabalho de investigagéo;

v’ Elaboracdo de relatdrios parciais e final resultantes das conclus6es desta investigacao.

3 Sobre a base de competéncia de gestores de escolas publicas

Este estudo contou com o levantamento de dados provenientes das cinco maiores
escolas estaduais do municipio de Cajazeiras. Juntas detém o quantitativo de 2035 discentes
matriculados no ano de 2015. O que perfaz o quantitativo de 73,8% das matriculas da cidade
no tocante ao nivel médio de ensino do municipio. A investigacdo acerca da base de
competéncias existente e necessaria para bem se gerir uma escola publica, nessa circunscricao
apresentada, decorreu das atividades académicas da docéncia — a partir das disciplinas
Teorias da Gestdo e Gestdo Educacional — da Unidade Académica de Educacdo, do Centro
de Formacdo de Professores, da Universidade Federal de Campina Grande — Campus
Cajazeiras. Pois, no decorrer das atividades letivas juntos as/aos discentes do Curso de
Pedagogia, em etapa de finalizacdo do Curso, as discussdes quanto aos dilemas da gestdo
educacional existentes na Escola Publica sempre ficam posicionados entre os principios de
formacéo e os de atuacdo profissional de Pedagogas e Pedagogos no tocante, especialmente,
as condicBes objetivas de trabalho no efetivo exercicio da funcdo docente e de administragdo

escolar.



Aproximadamente, o quantitativo de 69,3%° dos académicos em processos de
finalizagdo de curso ja estdo atuando na docéncia, coordenagdo pedagogica ou, inclusive, na
Gestdo Escolar e, portanto, suas contribuicdes nos processos letivos em sala de aula tém
demonstrado, no geral, que ha grandes lacunas relativas a direcdo tedrico-metodoldgica
empreendida por gestores escolares em seus efetivos exercicios da funcdo. E, os estudos
decorrentes da investigacdo que originou este trabalho demonstra de uma dada fragilizagdo no
que concerne a vital a interse¢do de posturas administrativas da educacdo a partir da triade
competéncia técnica, compromisso politico e dominio cientifico dos gestores escolares.
Discorrer acerca de base de competéncias deve-se, antes, atentar para esse tripé da
profissionalizacdo e da profissionalidade de educadores envolvidos na administracdo’ de

escolas.

Esta inquietacdo e motivacdo pelo objeto desse estudo tomou mais evidencia nas
atividades do Grupo de Estudos e Pesquisas em Etica e Politicas de Planejamento e Gestéo
Educacional, cadastrado no Diretério do CNPg®. E de forma ampliada! Haja vista que no
referido Grupo encontram-se gestores, coordenadores pedagdgicos, técnicos de Secretarias
Municipais de Educacéo e discentes da Graduacdo e Pds-graduacdo (Lato-sensu) onde, juntos,
estudam e pesquisam tematicas ligadas as linhas de pesquisas de Etica, Planejamento e Gesto
Educacional e Gestdo (além da de Planejamento em Educacdo do Campo). O que tem
potencializado ainda mais as discussdes delineadas nesta intenc¢do de investigagdo e acenam,
tais sujeitos, a partir do Grupo, como uma base de trabalho possivel e altamente capaz para a

implementacdo da pesquisa aqui delineada.

E foi também neste forum que os dados advindos da pesquisa de campo, desse
estudo, realizada de setembro de 2015 a janeiro de 2016 foi sendo categorizada e debatida
ressaltando achados que apontaram, a partir das analises da parte empirica do estudo em
questdo que, a base de competéncia existente e necessaria —, ambas, nem sempre
coexistentes em mesmo espago técnico-pedagdgico-administrativo das escolas pesquisadas —
sdo geralmente delineadas por: a) necessario conhecimento tecnico das rotinas e teorias da

gestdo arroladas para o bom funcionamento de escolas que empreendam por desenvolvimento

® Segundo levantamento diagnéstico deste docente proponente relativo aos discentes cursando, no semestre
2015.2, as disciplinas de Teorias da Educacdo e Gestdo Edicacional.

’ Entendendo-se nessa producdo administragdo escolar com mesma semantica do termo gestdo escolar. Uma
vez que o0s principios orientadores de ambas as categorias sdo — em sintese — exatamente 0s mesmos:
planejamento, controle, lideranca, monitoramento, avaliagcdo, ambinéncia profissional e utilizacdo de insumos
para o bom funcionamento da unidade escolar.

® Disponivel em: http://dgp.cnpa.br/dgp/espelhogrupo/9618723802572297
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de potencialidades cognitivas, afetivas e motoras dos educandos em prol de seus processos de
socializagdo e democratizacdo dos espacgos nos quais se deflagra a vida; b) conhecimento de
planejamento e orientacdo curricular; c) facilitacdo das praticas docentes para o efetivo
exercicio da acdo educativa; d) conhecimento e implementacdo de avaliacdo de desempenho
institucional e de aprendizagem; e) compreensdo de que  curriculos precisam ser
redimensionados, ressaltando questdes oriundas do debate nacional que analisa dilemas de
classe social, de relacdes sociais de producdo, de reproducbes culturais de desigualdades
sociais, de etnia, de género, de “racializacdo”, de choques e/ou conflitos de geracdes, de
principios de esclarecimento e de vivéncias de cidadania e de democratizacéo; f) articulacéo
de ensino para com praticas inovadoras e criativas em sala de aula (e a partir dela); g) fomento
e otimizacdo das relacdes professor-aluno; h) de interacdo escola-familia-comunidade e, i) de
fomento de experiéncias pedagogicas e projetos interdisciplinares de trabalho para a
dinamizacdo dos processos de aprendizagem. Além, dessas dimensdes, também sdo
imperativas na base de competéncias de dirigentes escolares valores politico-pedagdgicos que
suscitem habilidades de autonomia, lideranca e iniciativas para com as tarefas ligadas as
rotinas de execucdo financeira, prestacdo de contas e demandas contingenciais de
infraestrutura e de superacdo de pequenas demandas diarias de comprometimentos fisico-
prediais. Este Gltimo apontamento foi recorrentemente apresentado pelos administradores
escolares, durante a pesquisa de base desse estudo, como um dos maiores desafios para a boa
gestdo de uma escola publica. Haja vista o enorme tempo e frequéncias das diversidades de
ocorréncias em que se ddo ao longo da semana de trabalho. Semana de trabalho essa em que
questBes pedagoOgicas deveriam sempre estar na referencializacdo das demandas e
diligenciamento de suas atividades.

Tais referéncias a base de competéncias de dirigentes escolares ainda, segundo
Sammons, Hilman e Mortimore (1998 apud por Ferrdo et al, 2001), devem ser

consubstanciadas, também a partir de:

i) lideranca profissional; ii) visdo e metas compartilhadas pelos agentes educativos;
iii) ambiente de aprendizagem; iv) concentragdo no processo ensino-aprendizagem;
v) ensino estruturado com propoésitos claramente definidos, bem como na inter-
relacdo entre as dimensdes de organizacdo e implementacdo da gestdo escolar; vi)
expectativas elevadas; vii) reforgo positivo de atitudes; viii) monitoramento do
progresso; ix) discussdo compartilhada e sistematizacdo em relacdo aos direitos e
deveres dos alunos; x) parceria familia-escola [e]; xi) organizacdo orientada a
aprendizagem.
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Tais quesitos relativos as bases de competéncia reportam-se, como questdo de
fundo, a efetivacdo dos processos de ensino, reverberados em aprendizagem e —
consequentemente — em melhores rendimentos académicos, a partir das estruturas de
trabalho da escola. Pois, tais bases e dimensdes de boa atuagdo estdo imbricadas em formas de
organizacao escolares que ndo podem ser inocentes ou neutras no que tange as dindmicas
pelas quais se lida para com a construgdo de realidades sociais. Sobretudo quando essas
dindmicas dizem respeito a relagdes estabelecidas por meio das implementacdes de
determinados tipos, niveis e formatacbes de conhecimento social. A escola esta
endogenamente constituida em relacbes de poder. E a base de competéncia de gestores
escolares deve ser pautada para o fato de que nas escolas se produz e reproduz, a partir de
suas salas de aulas e de suas relaces com a formacdo, valorizacdo e gestdo de pessoal
(docente e ndo-docente), acbes que vém a contrastar com o contexto de (re)ordenamento da
propria funcdo social da escola que € o de desenvolvimento de potencialidades dos educandos
em prol de suas qualidades de vida em sociedade.

Este contexto tenso de escolarizacdo dos educandos, por sua vez, representa

0 acirramento das tensdes entre as expectativas de melhoria da qualidade dos
sistemas de ensino e a disponibilidade de recursos orcamentarios para a consecucdo
desse fim. Isso favoreceu uma perspectiva cuja logica tinha por base ideias de
eficiéncia e produtividade, com clara matriz empresarial, em contraposi¢do a ideia
de democratizagdo da educagéo [...] (OLIVEIRA; ARAUIJO, 2005, p. 6).

A Educacéo no Brasil, especialmente, nesse caso, a de nossa regido do alto sertdo
paraibano, possui na ingeréncia politica e na tradicdo coronelista forte enraizamentos de
retrogradas perspectivas politicas de desenvolvimento (social, cultural e econémico). O que
dificulta vivéncias democréaticas de construc@es de realidades sociais autdnomas em relacao a
projetos de sociedade e de instituicbes educacionais que contribuam para a emancipagdo de
sujeitos. O que implica diretamente na instituicdo e consolidacdo de bases de competéncias de

gestores truncadas em seus processos de constituigéo.

E em meio a esse complexo cenério educacional do alto sertdo paraibano que
detecta-se o fato que os indices educacionais de desenvolvimento da educagédo basica vem

melhorando quantitativamente®. No entanto, a pesquisa de locus desse estudo conclui que a

% Segundo o INEP, no que tange ao IDEB, o Estado da Paraiba, no segmento do ensino fundamental atingiu no
ano de 2007 o quantitativo de 3,4 em fator de desempenho; no ano de 2009 o equivalenete a 3,9 na escala de
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estrutura de formacdo continuada, de insfraestrutura fisico-predial e de aporte ao
assessoramento pedagogico e as demandas de recursos pedagogicos e materiais didaticos ndo
melhoram e nem apresentam satisfatoria estrutura de condi¢des de trabalho cotidiano. Muito
mais melhorariam os indices de desempenho avaliados caso o aporte das politicas
educacionais locais e estaduais considerassem de modo mais e melhor as questdes
estruturantes da organizagdo do trabalho pedagdgico das e nas Unidades Escolares. Os
esforcos docentes, no geral, sob a égide de uma formacao mais pragmatica e instrumental, tem
sido o cerne dos processos de instrumentalizacdo dos educandos para 0s exames externos de
avaliacdo do rendimento escolar. Esta matriz de ordenamento pedagdgico ndo pode insistir em
prolongar-se. A formacdo de dirigentes escolares é fundamental para o salto de qualidade
nesse ambito das garantias de uma educacdo como direito inaliendvel a cidaddos que,
continuamente, sdo provocados e formados a se constituirem enguanto tal. Portanto, este
estudo também se propde — em suas contribuices — poder vir a servir de reflexdo para
(re)estruturacdes de praticas pedagdgicas das escolas, na potencializacdo de ferramentas e
estratégias para agrupamentos docentes e de equipes técnicas/escolares, em articulacdes mais
duradouras para se pensar e fazer as condi¢bes objetivas de trabalho de gestdo escolar de
Escolas Publicas. Escolas essas, compromissadas com profundos e sistematicos processos de
transformacéo social, na dindmica cotidiana de seus educandos, como sujeitos de participacéo
politica qualificada nos rumos de desenvolvimento de suas cidade em prol de qualidade de
vida. Isso, fundamentalmente, via empoderamento, organizacdo coletiva e emancipacdo de

consciéncias.

Este estudos, a partir de seus achados, também visa contribuir junto as equipes
escolares no tocante a leituras e posturas frente as politicas regulatérias no campo da
administracdo escolar nos dias de hoje. Haja vista que, se faz necessario reconstituir a escola
publica no alto sertdo paraibano em relacdo a linhas de (re)producdo ideoldgica. Haja vista
gue em uma parte de seu funcionamento € ambicionada por parte de forcas locais enquanto
uma maquina de manipulagéo dos interesses para perpetuacdo de grupos econémicos do poder
dominante, no poder. Que, por sua vez, obviamente, ndo estdo interessados em uma formagéo
para a democratizacdo da sociedade. Pois,

[...] no campo econdmico, o conceito de qualidade dispde de parametros de
utilidade, praticidade e comparabilidade, utilizando medidas e niveis mensuraveis,

avaliacdo do ensino fundamental (Anos Iniciais e Finais); em 2011, por atingiu 4,3 e em 2013, 4,5 em fator de
desempenho.
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padroes, rankings, testes comparativos, hierarquizacéo e estandardizagdo proprias do
ambito mercantil. [...] apreender a qualidade significa aferir padrdes ou modelos
exigidos, conforto individual e coletivo, praticidade e utilidade que apontem
melhoria de vida do consumidor (SILVA, 2009, p. 219).

Implementar um estudo com as pretensdes e o0s resultados que teve esta
investigacdo, para a Universidade, corroborou tanto na iniciacdo cientifica quanto para a
continua referencializacdo do ensino superior no Centro de Formacédo de Professores. O que
em muito importa no intuito de formar recursos humanos para a pesquisa € para a incursdo
tedrico-metodoldgica e cientifica de quadros docentes e discentes que se dedicardo tanto a
atividade profissional quanto a possiveis prosseguimentos nos estudos de pds-graduacdo; bem
como em participacdes em grupos de estudos e pesquisas em prol da acdo educativa em suas

frentes docentes de producdo.

CONSIDERACOES FINAIS:

Como um dos achados referenciais desse estudo, importa dizer que, para uma boa
articulacdo e consolidacdo de bases de competéncias gestoras de equipes da administracdo
escolar, é necessario que dirigentes escolares ndo se vejam — ou ndo estejam — nem como
capataz de limpeza e mandos em geral ou como contadores das tarefas incipientes de
execucdo financeira e prestacdo de contas. No oposto disso, fundamentalmente, a base de
competéncias da gestdo escolar requer ampla facilidade de relacdes humanas e de sentido de
conciliacdo e de mediacdo de processos, pessoas e resultados. Além do dominio de teorias da
gestdo aplicadas ao universo da administracdo escolar que € uma das mais basilares
necessidades técnicas para o conjunto das habilidades gestoras de uma dada equipe de
dirigentes escolares.

Frente a gestdo democratica-participativa na base de competéncias gestora, apontou
tambem o estudo, esta a necessaria habilidade de se conciliar conflitos como um dos desafios
e referenciais valorativos de uma boa base de competéncia gestora. Principalmente quando
tais conflitos vém de resisténcias as mudancas ou de resisténcias a adesdes de parte do corpo
de funcionarios da escola a padrbes de desempenho que busquem patamares e indicadores de
melhoramento progressivo de rendimento escolar. Envidar nessa direcdo o trabalho
cooperativo com um plano de agéo atualizado, organizado e consensualizado para a gestdo

anual da escola é condicionante vital para o bom funcionamento da unidade educacional.
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A relacdo escola-familia-comunidade é outro ponto de caracterizacdo da base de
competéncia gestora de dirigentes escolares. Estratégias sisteméticas inovadoras de
acompanhamento de processos, pesquisas e leituras direcionadas em formacdes continuadas
especificas ao trabalho com a gestdo escolar; a abertura da escola para o acolhimento da
familia e da comunidade sdo, esses desafios, elementos que oportunizam habilidades
cotidianas de articulagdo e de autoformacdo de gestores escolares. Pois, pensar/reflexionar
sobre a — e na — acdo educativa é essencial para o crescente entendimento de que, na
coordenacao pedagdgica, estd por exceléncia o cerne da gestao escolar.

A investigacdo apontou que as estratégias e dindmicas de planejamento coletivo na
escola — para além dos pontos de culminancias de realizacdo de jogos escolares, gincanas
estudantis, projetos de leitura, eventos relativos a datas comemorativas —, sdo da maxima
importancia para a consolidacdo de habilidades de gestdo da equipe de dirigentes escolares.
Pois, sdo dos projetos de experiéncias pedagogicas — interdisciplinares e contextualizadas —
que a equipe gestora aporta uma consideravel parte da base de aprendizado e
consubstanciacdo de seus referenciais de formacéo continua.

Dar conta da gestdo de resultados do desempenho académico dos alunos e do
desempenho funcional geral da escola € outro pressuposto do cotidiano da organizacdo do
trabalho pedagdgico que a equipe de dirigentes escolares deve empreender. Os indicadores de
aprovacao, reprovacao, abandono, distor¢do idade/ano — bem como os indicadores do IDEB
—, acrescidos a avaliacdo institucional do qudo pertinente foram as implementacdes dos
projetos pedagogicos, desenvolvidos no ano letivo imediatamente anterior, sdo motes de
exemplo dessa necessaria e progressiva gestao de resultados.

Enfim, sem querer — nem poder — esgotar as referéncias as bases e dindmicas de
consolidacdo de competéncias gestoras, ressalta-se em especial a necessidade de que, por
colegiados e conselhos, formados gradativa e sistematicamente, a escola busque como
microcosmo social, fundamentar as bases de formagdo humana de seus educandos e
colaboradores para a as relacdes democraticas da vida em sociedade. Fator caro aos processos
administrativo-politico-pedagogicos que estdo nos fundamentos da formagdo continuada de
gestores escolares. Uma vez que, sdo desses processos de formacdo humana e trabalho
politico-pedagdgico, que dependem as estratégicas competéncias de transparéncia,
confiabilidade, poder de organizacdo e, essencialmente, a prépria autonomia da gestdo

escolar.
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